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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N2 27998187/2026 - SECOM.UAD

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatodrio.

1.1 A presente contratagdo visa garantir a continuidade das acdes de comunicacdo institucional da Prefeitura
de Joinville, promovendo a transparéncia da gestdo publica, a prestagdo de contas a sociedade e a
conscientizacao da populacdo sobre temas de interesse coletivo, conforme dispoe o §12 do artigo 37 da
Constituigdo Federal de 1988. A contratagdo de servigos de publicidade é fundamental para que a Prefeitura
possa atingir diferentes publicos, por meio de estratégias de comunicacdo que combinem o uso de midias
pagas — com aquisicao de espacos publicitarios em veiculos e plataformas — e midias compartilhadas —
incentivando a disseminacdo espontdanea de conteddos entre os cidadaos.

1.2 A situacao atual vivenciada pela Secretaria de Comunicacdo é de dependéncia da contratacao de agéncias
especializadas para desenvolver campanhas, produzir pecas e executar estratégias de midia de forma
eficiente. Os atuais contratos nao poderao mais ser renovados, o que impde a necessidade de nova
contratacao para garantir a continuidade das acoes de comunicacao.

1.3 A solugdo do problema por meio da contratagdo é essencial para o pleno desenvolvimento das atividades
da Secretaria de Comunicagao, responsavel por informar a populacao sobre obras, projetos, programas e
servigos publicos, além de divulgar informacoes de utilidade publica, como alteragées no transito, campanhas
de vacinagao, audiéncias publicas, a¢bes culturais, entre outras. A auséncia de estrutura adequada para
comunicacao institucional comprometeria o alcance e a fidelidade da informacao transmitida aos cidadaos,
especialmente em temas sensiveis ou urgentes.

1.4 Justifica-se o investimento de recursos publicos na contratagdo, pois a publicidade institucional, quando
bem planejada e executada, contribui para a efetividade das politicas publicas e para o exercicio da cidadania.
As agéncias de publicidade atuam como elo técnico entre o poder publico, os veiculos de comunicagdo e as
plataformas digitais, agregando valor criativo, estratégico e operacional a comunicagédo da Prefeitura.

1.5 A contratagdo garantira a producéo e veiculagao de pecas como videos, cartilhas, cartazes, faixas, banners
e conteudos digitais, acompanhadas de planos de midia detalhados que assegurem o maior alcance e a
adequada frequéncia de exibigdo das campanhas, com foco nos resultados pretendidos. Essa estruturagéo
técnica nao pode ser suprida apenas pelas equipes internas da Secretaria, exigindo a contratacdao de
profissionais e servigos especializados, conforme previsto na L.ei12.232/2010.

1.6 A auséncia da contratacao implicaria em graves prejuizos para a Administragdo Municipal, incluindo a
interrupcao de campanhas de conscientizacao e de prestacao de contas, a dificuldade de informar a populacao
sobre situacbes emergenciais e a reducdo da transparéncia das agdes do governo. Tais consequéncias
impactariam diretamente o interesse publico e comprometeriam a comunicagdo com a sociedade.

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL.

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

2.1 A Lei ndo impoe a elaboragdo do PCA, pelo contrario, faculta-o. No mesmo sentido, em que pese sua
relevancia, hd apenas recomendagées quanto a sua elaboracdo pela doutrina. Em mesmo sentido hé o
Memorando PGM.UAD 0020036205.

2.2 Ainda, considerando a Instrugdo Normativa n? 03/2024 (0015231284), elenca que a elaboracao do PCA como
uma "alternativa" (uma vez a redagdo conter "podera"), ou seja o mesmo fora relativizado a partir do ano de
2024

Art. 92. O Plano de Contratagdées Anual - PCA podera ser exigido a partir do exercicio de 2024, caso em que 0s
Documentos de Formalizacdo de Demanda deverdo ser encaminhados até 01 de abril de 2023.



2.3 Nao obstante, a contratacao faz parte do plano de acdes da Secretaria para o ano de 2026, conforme
previsto no planejamento da LOA.

2.4 A contratacao encontra amparo na Lei n28993, de 31 de agosto de 2021, que dispoe sobre a revisao do PPA -
Plano Plurianual 2026-2029 do Municipio de Joinville - Processo 25.0.040527-8

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

3.1 Para a adequada satisfagdo da necessidade da Secretaria de Comunicacao, devem ser atendidos os
seguintes requisitos minimos, observando a natureza continuada dos servigos, a viabilidade técnica da
execucao contratual e os padroes de qualidade exigidos pelo mercado.

3.2 Os servigos a serem contratados possuem natureza continuada e sdo considerados servigos especiais,
conforme a Lei 14.133/2021 art.62 inciso XXXVII alinea ¢, pois sdo essenciais para assegurar a comunicacao
permanente e eficaz entre o poder publico e a populacdo, conforme preconiza o §12 do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988. Tais servigos visam atender de forma ininterrupta a necessidade publica,
contribuindo para a integridade da gestdao e o cumprimento da missao institucional da Prefeitura.

3.2.1 A continuidade desses servigos ¢ imprescindivel, considerando que a interrupg¢ao comprometeria
diretamente a capacidade da Administracdao de comunicar temas relevantes a sociedade, como campanhas de
utilidade publica, prestacao de contas, alertas emergenciais e agdes educativas, impactando negativamente o
interesse publico.

3.2.2 Considerando o histérico da Secretaria de Comunicagdo e a relevancia estratégica da publicidade
institucional, entende-se pertinente manter a previsao de prorrogacao dos contratos por iguais e sucessivos
periodos, observada a vigéncia maxima de 10 (dez) anos, conforme art. 107 da Lei n® 14.133/2021, desde que
demonstrada a vantajosidade dos precos e condi¢cées contratuais, permitida a renegociacdao ou extingao
contratual sem 6nus para as partes.

3.3 A presente contratagdo apresenta a necessidade de ser utilizada a modalidade Concorréncia na Forma
Presencial, com critérios de Técnica e Prego, de modo a garantir a selegao da agéncia que melhor apresente a
qualidade técnica e preco para atender a municipalidade, conforme estabelece a Lei n? 12.232/2010 e Decreto
Municipal 28.852/2013.

3.3.1 A preferéncia pela forma eletronica para a realizacao de licitagdes, conforme o § 22 do art. 17 da Lei n®
14.133/2021, é reconhecida e, via de regra, adotada por esta Administracdao. Contudo, em virtude das
particularidades inerentes ao objeto e a complexidade do processo licitatério em questdo, justifica-se a
realizacao da licitacdo na modalidade presencial, com base nos seguintes pontos:

a. Plano estratégico de comunicacao e pecas conceituais criadas exclusivamente para o certame.

b. Avaliacdo de tais pecas exige manuseio fisico, analises simultdneas, tateis e visual detalhada, sendo inviavel
em ambiente eletronico;

c. Apresentacdo das propostas em invélucros fechados, que devem ser rubricados por todos os presentes,
conforme previsto na Lei n® 12.232/2010.

d. A Lei n? 12.232/2010, art. 52, §19, determina que as propostas técnicas devem ser anonimas, assegurando o
julgamento imparcial e desvinculado de qualquer elemento identificador do licitante.

3.4 A prestacao dos servigos sera continua, com prazo inicial de 12 (doze) meses, prorrogavel, e a vigéncia
contratual total serd de 14 (quatorze) meses, conforme previsto no Art. 107 da Lei 14.133/2021.

3.5 Serd permitida a subcontratagdo por parte das agéncias contratadas, exclusivamente para fins de
producao e execucdo técnica de pecas, materiais e projetos publicitarios, com a intermediacao e supervisao
direta da agéncia, conforme previsto na Lei n? 4.680/1965 e na Lei n? 12.232/2010.

3.5.1 Fica vedada a subcontratacdo de outra agéncia de publicidade para a execucgao dos servigos abrangidos
pelo escopo principal do contrato, a fim de evitar a perda de controle técnico e estratégico da comunicacao
institucional.

3.6 As agéncias contratadas deverdo dispor de equipe técnica multidisciplinar com experiéncia comprovada
em planejamento estratégico de comunicagdo, criacdo publicitaria, midia, produgdo gréafica, audiovisual e
digital.

3.6.1 Deverao apresentar, sempre que solicitado, portfélio de campanhas institucionais realizadas, com
comprovacao de eficacia, alcance e aderéncia aos objetivos comunicacionais.

3.6.2 As pecas publicitarias deverdo seguir padrdoes minimos de qualidade grafica, sonora e textual, de acordo
com as normas técnicas e diretrizes definidas pela Secretaria de Comunicagao.

3.6.3 Sera exigido o acompanhamento técnico permanente da execugdo das campanhas, com a apresentacao
de relatérios de desempenho, analise de midia e comprovacdo de veiculagoes.

3.7 As agéncias contratadas deverdao adotar praticas sustentaveis, especialmente nas etapas de producdo e
veiculacao, priorizando fornecedores e materiais com menor impacto ambiental.



3.7.1 Sempre que possivel, deverao ser utilizados recursos com certificagcdo ambiental e fornecedores que
sigam praticas sustentaveis.

3.7.2 Serd incentivado o uso de ferramentas digitais e gerenciamento eletronico de documentos, visando
reduzir o uso de materiais descartaveis e minimizar a necessidade de armazenamento fisico.

3.7.3 As plataformas tecnoldgicas utilizadas nas campanhas deverao priorizar a eficiéncia energética e a
acessibilidade digital.

3.8 - Fica vedada a participagdo em consoércios, atendendo a Lei 12323/2010 que estabelece critérios técnicos
e especificos para a habilitacdo e julgamento das agéncias, incluindo a exigéncia de registro junto ao CENP
(Conselho Executivo das Normas-Padrao), a demonstragdo de capacidade técnico operacional consolidada e a
realizagao de prova técnica de criacdao publicitdria, o que pressupde a atuacgao unificada e individual da
agéncia concorrente, e nao a soma de competéncias dispersas entre empresas consorciadas.

3.9 O certificado de qualificacdo técnica de que trata o artigo 42 e seu paragrafo 12, da lei 12.232/2010
podera ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-padrao (CENP), entidade sem fins lucrativos,
integrado e gerido por entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade
equivalente legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condigbes técnicas de agéncia de
propaganda.

3.10 - O critério de selegdo do fornecedor para apresentacdo do capital social e do patriménio liquido minimo
sera o percentual de 10%, considerando ser o percentual maximo permitido por lei, de modo a garantir que a
CONTRATADA possua capacidade financeira para arcar com o compromisso junto a Administragéo.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

4.1 A presente licitagdo tem previsdo de contratacdo em 5 (cinco lotes). A divisdo justifica-se pela natureza
especializada e segmentada dos servicos de publicidade a serem contratados, permitindo a selecao de
agéncias com competéncias especificas para cada area prevista no escopo. Essa estrutura favorece a
competitividade, amplia a participacdo de empresas com diferentes perfis técnicos e assegura maior eficiéncia
e qualidade na execucao dos servigos, além de facilitar a gestdao contratual e permitir maior controle dos
resultados entregues. A adocao de lotes, portanto, estd em consonancia com o art. 40, §12, da Lei n®
14.133/2021, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade para a Administragao.

4.1.1 Os lotes serdo divididos de acordos com as areas de atividade das secretarias, bem como de setores
relacionados, da seguinte forma:

LOTE NOME SECRETARIAS VALOR

Secretaria de Comunicagao
(SECOM), Secretaria de Governo
(SEGOV), Secretaria de
Administracao e Planejamento
(SAP), Secretaria da Fazenda
(SEFAZ), Secretaria de Gestao
de Pessoas (SGP), Procuradoria-
Geral do Municipio (PGM),
Controladoria-Geral do Municipio
(CGM), Gabinete do Prefeito
(GAP). Gabinete do Vice-Prefeito
(GVP) e Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Joinville
(IPREVILLE).

Secretaria da Saude (SES),
Secretaria de Assisténcia Social
(SAS), Secretaria de Habitagao

(SEHAB) e Hospital Municipal
Sao José (HMS]).

Secretaria de Educacao (SED),
Secretaria de Esportes
(SESPORTE), Secretaria de R$ 4.500.000,00
Cultura e Turismo (SECULT) e
Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Inovacéo (SDE).

LOTE | ruNcio

ESTRATEGICA

R$ 7.740.000,00

LOTE SAUDE E SETORES

RELACIONADOS

R$ 4.500.000,00

LOTE |EDUCACAOE
3 SETORES
RELACIONADOS

Secretaria de Infraestrutura
TIrbana (SEINFRA). Secretaria
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de Meio Ambiente (SAMA).

LOTE |MOBILIDADE E Secretaria de Protecéao Civil e
4 SETORES Seguranca Publica (SEPROT),  |R$ 4-:500.000,00
RELACIONADOS Secretaria de Pesquisa e

Planejamento Urbano (SEPUR) e
Departamento de Transito de
Joinville (DETRANS).

LOTE |SANEAMENTO Companhia Aguas de Joinville
5 BASICO (CAJ). R$ 4.500.000,00
TOTAL R$

25.740.000,00

4.2 Os servigos publicitarios, ao contrario dos servigos comuns de execucgao padronizada, caracterizam-se por
solugoes criativas personalizadas, a serem desenvolvidas conforme as necessidades especificas da Secretaria
de Comunicacdo. Dessa forma, a definicdo de pecas, agdes ou produtos publicitarios ocorre caso a caso, por
meio de briefings e solicitagdes pontuais, impossibilitando a fixagao prévia de quantitativos exatos.

4.3 A definicao do valor estimado para a presente contratacdo fundamenta-se em uma andlise técnica
detalhada que transcende a mera previsdo de gastos, configurando-se como um reajuste necessario para a
manutencdo da eficiéncia administrativa.

E imperativo observar que o referencial anterior, estabelecido em 2019 no montante de R$15 milhdes,
encontra-se defasado pela realidade econdmica do pais. Ao considerarmos apenas a variagdo acumulada
medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) entre o periodo de 2019 e o final de
2025, verifica-se uma inflacao superior a 39%, o que elevaria o valor original para o patamar de R$ 20,8
milhdes apenas para manter o mesmo poder de compra.

Além disso, é necessario considerar que o valor ora proposto absorve essa recomposicao inflacionaria e
projeta um incremento destinado a suprir a ampliagdo e a modernizacao das ferramentas de comunicacdo,
além do aumento dos custos de insumos de comunicagdo visual, graficos e audiovisuais.

A complexidade operacional da Prefeitura de Joinville exige um fluxo ininterrupto de comunicagdao com a
sociedade, materializado em uma média de duas a trés campanhas mensais. A titulo de elucidagao, o histdrico
recente demonstra essa consisténcia: foram realizadas 27 campanhas em 2022; 27 em 2023; 24 em 2024; e 29
campanhas em 2025.

Tais agOes possuem carater estritamente educativo, informativo e de orientacdo social, sendo fundamentais
para a eficicia de politicas publicas em areas vitais como saude, educagdo, mobilidade urbana, urbanismo,
ordem publica e saneamento basico.

Quanto a composicdo dos custos, a estimativa entre R$500 mil e R$800 mil por campanha justifica-se pela
abrangéncia das entregas, que ndo se limitam a veiculagdo de midia. Este orcamento contempla toda a cadeia
produtiva, incluindo os servigos prestados pela agéncia, a criacao intelectual, a producdo audiovisual e a
demanda por comunicacgao visual e materiais graficos.

A publicidade institucional nessas frentes ndo é acesséria, mas sim uma ferramenta de gestdo. E através dela
que se viabilizam campanhas de vacinacao, combate a dengue, conscientizacao sobre o descarte de residuos,
orientacoes de transito em obras estruturantes e informativos sobre a expansdo da rede de esgoto e
tratamento de dgua, direitos garantidos ao cidaddo que demandam clareza e transparéncia.

Estdo incluidos também os valores para a confecgcdo de cartilhas educativas, folders informativos e
sinalizagOes fisicas que ddo suporte as acbes de campo das secretarias para a completa execucdo das
campanhas.

A variacao de custo entre as agoes decorre de critérios técnicos, como a necessidade de maior tempo de
veiculacao, exibicdo em horarios especificos para temas de emergéncia publica ou a producdo de materiais
graficos em tiragem suficiente para contemplar a abrangéncia do municipio.

Considerando a vigéncia da Lei 14.133/2021, este planejamento de longo prazo permite a Prefeitura usufruir
da prerrogativa de renovacoes subsequentes, desde que comprovada a vantajosidade econdémica e a qualidade
técnica dos servicos.

Dessa forma, o montante ndao apenas corrige perdas passadas, mas assegura a municipalidade contra
interrupgoes na prestacao de informacées, garantindo eficiéncia na prestacao de contas.

Cabe destacar, por fim, que este valor constitui uma previsao de teto méaximo, podendo haver oscilacao para
menor caso nao se apresente demanda. O contrato considera a imprevisibilidade dos temas de interesse
publico, permitindo que a execugdo financeira ocorra conforme a necessidade real da administragao, sem
obrigatoriedade de desembolso integral do montante estimado.

4.4 Ressalta-se que os servigos serao prestados sob demanda, conforme a solicitagdao da Administragao,
respeitando os limites orgamentarios anuais, ndao havendo obrigatoriedade de consumo minimo durante a
vigéncia contratual.



5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

5.1 A Lei n? 12.232/2010 estabelece normas especificas para a licitagcdo e contratacdao de servigos de
publicidade pela Administracdo Publica, exigindo que tais servicos sejam prestados, necessariamente, por
intermédio de agéncias de propaganda legalmente habilitadas e certificadas por entidade reconhecida,
consoante com a Lei 4.680/1965.

5.2 A contratagdo de servigos de publicidade, por sua natureza intelectual e estratégica, demanda solugées
diferenciadas e ndo padronizaveis, sendo incompativel com contratagoes baseadas exclusivamente no menor
preco. Dessa forma, conforme previsao do art. 52 da Lei n? 12.232/2010, e no Decreto Municipal 20.852/2013
a presente contratacdo adota como critério de julgamento a ""técnica e preco", por privilegiar a qualidade e a
criatividade das propostas apresentadas.

5.3 Foram avaliadas as modalidades de licitacao previstas na Lei n? 14.133/2021, tendo sido considerada a
"Concorréncia" como a mais adequada, por se tratar de objeto de natureza intelectual, cujo desempenho e
resultado nao podem ser definidos por especificagdes usuais de mercado.

5.4 No levantamento de mercado, observou-se que a contratacdo de mais de uma agéncia de propaganda,
conforme autorizado pelo §32 do art. 22 da Lei n® 12.232/2010, é pratica consolidada em diversos entes
publicos e representa uma solugdo vantajosa para a Administragdo. Tal formato garante maior pluralidade de
propostas criativas, aumenta a competitividade interna nas disputas entre agéncias contratadas e confere
agilidade e flexibilidade no atendimento das demandas publicitarias.

5.5 A definicdo pela contratacdo em lotes estd justificada na diversidade e no volume de acgodes de
comunicacdo previstas, possibilitando a melhor organizacao das atividades, a ampliacao da concorréncia e a
otimizacao dos resultados, sem comprometer o planejamento interno da Secretaria demandante.

5.6 O levantamento de mercado considerou ainda praticas adotadas por outros 6rgaos publicos que realizaram
contratacbes similares, observando a adequacao do modelo proposto as exigéncias legais, bem como os
beneficios relacionados a eficiéncia, qualidade técnica, pluralidade criativa e economicidade.

5.7 A habilitacdo das licitantes seguira os critérios técnicos estabelecidos na Lei n? 12.232/2010, exigindo
comprovacgao da qualificagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao técnica e econémico-
financeira, além de certificagao de funcionamento da agéncia de propaganda, emitida por entidade
reconhecida.

5.8 Considerando a natureza especializada do objeto, a necessidade de pluralidade criativa, o volume de acoes
previstas e as praticas de mercado observadas, conclui-se que a melhor solugdo para atendimento ao interesse
publico é a contratacao de mais de uma agéncia de propaganda, por meio da modalidade Concorréncia e sob o
critério de julgamento de "técnica e preco", conforme os parametros estabelecidos na Lei n® 12.232/2010 e na
Lein® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatodrio.

6.1 Os valores estimados para a contratagdo tém por base o histérico de contratacbes anteriores da
Administracdao Publica Municipal, acrescidos da projecdo de demanda para o novo periodo contratual,
considerando, inclusive, o crescimento organico do mercado de comunicacdo institucional e de utilidade
publica.

6.2 Estima-se, inicialmente, a contratagdo no valor anual de R$ 25.740.000,00 (vinte e cinco milhoes e
setecentos e quarenta mil reais). Para o primeiro exercicio contratual, o valor sera proporcional ao nimero de
meses restantes apds a assinatura do contrato, com previsao de desembolso mensal de 1/12 (um doze avos) do
valor total estimado, conforme o més de conclusao do processo licitatorio.

6.3 A Administragdo Publica Municipal, durante o periodo de execucao dos contratos decorrentes da presente
Concorréncia, pagard, pelos servigos efetivamente prestados o valor da Tabela Referencial de Pregos 42 do
SINAPRO/SC, ou sua versao mais atual, aplicado o desconto apresentado pelo concorrente na Proposta de
Preco do Edital.



6.4 Os servigos especializados relacionados as atividades complementares de execucao das campanhas ou
acoes publicitarias, nos termos do artigo 22 da Lei Federal n2 12.232, de 29 de abril de 2010, e nado constantes
da Tabela Referencial de Precos do SINAPRO/SC, deverdo observar os critérios e exigéncias abaixo:

6.4.1 Somente poderao fornecer bens ou servigos especializados a agéncia contratada os fornecedores
previamente cadastrados na Prefeitura Municipal de Joinville, ou seja, aqueles que possuirem Certificado de
Registro Cadastral (CRC) vigente.

6.4.2 Para fornecimentos enquadrados na alinea “a” do §12 do art. 22 da Lei n? 12.232/2010, a agéncia devera
apresentar a Secretaria de Comunicacdo, previamente a contratacdo, trés (3) orgamentos emitidos por
fornecedores que atuem regularmente no respectivo segmento de mercado.

6.4.3 Para os casos enquadrados na alinea “b” do §12 do mesmo artigo, a agéncia devera realizar a coleta de
orcamentos em envelopes lacrados, os quais serdo abertos em sessdao publica, previamente convocada e
realizada junto a Secretaria de Comunicacgdo, sempre que o valor do fornecimento ultrapassar 0,5% (meio por
cento) do valor global do contrato.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

7.1 O objeto pelo qual se que se requisita contratacdo contempla o servico prestado por agéncia de
publicidade, constituida conforme a Lei 4.680/1965, para atividades que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepcdo, a criagao, a execugao interna, a intermediacao e a supervisdao da
execugao externa e a distribuigdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral,
nos termos do Art. 2° da Lei 12.232/2010, visando a prestacao de servigos publicitarios para atender as
demandas de comunicacao institucional de interesse publico da Administragcdo Municipal.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatoério.

8.1 O parcelamento por lote do servico objeto deste edital é tecnicamente vidvel, uma vez que a divisdo do
objeto nao comprometeria a eficiéncia técnica e a qualidade dos servigos prestados. A divisdao por lotes é
satisfatéria do ponto de vista da execucdo, pois permite que o planejamento e a execugdo de cada lote fiquem
sob a responsabilidade de fornecedores especializados em &areas especificas, o que pode resultar em uma
maior eficiéncia na prestacao de servigos. Além disso, o parcelamento garante uma maior flexibilidade e
adaptacgao as necessidades da Administragdo Publica durante a execugdo do contrato.

8.2 A divisao do objeto ndo prejudicard a unidade do trabalho de comunicacdo integrado. Pelo contrario, ela
favorece a competitividade, pois permite que empresas de diferentes portes e especialidades possam
participar do processo licitatério. Isso resulta em maior concorréncia e, possivelmente, em condigées mais
vantajosas tanto para a Administracdo quanto para os licitantes.

8.3 De acordo com o §32 do art. 292 da Lei n? 12.232/2010, que permite a contratacao de servigos de
publicidade com mais de uma agéncia de propaganda, o parcelamento do objeto é permitido e justificado,
desde que os lotes sejam autonomos e nao haja prejuizo na coordenacdo das agoes. No caso, a segmentacao
da licitacdo por lotes possibilita a selegcdo de fornecedores especializados em diferentes dareas, sem
comprometer a integracao das atividades.

8.4 Portanto, o parcelamento da contratacdo sera adotado, pois a divisdo do objeto nao resulta em perda de
economia de escala, mas sim em uma maior participacdo do mercado e em melhores condicdes para a
execucgdao dos servicos. O parcelamento assegura a viabilidade técnica e econémica da solugao, promovendo
maior competitividade e o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

9.1 Com a presente contratagdo, busca-se o melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis,
possibilitando a otimizacdo das atividades dos servidores municipais. A contratada serd responsavel pela
intermediacdo e supervisao da contratagao de fornecedores especializados e veiculos de comunicacgdo, o que
permitird uma execucdo mais eficiente das agdes de comunicacdao publicitdria. Isso contribuird para a
otimizacdo do tempo dos servidores, além de garantir que as atividades sejam conduzidas de forma mais
eficiente, com foco na qualidade dos resultados e na melhor alocacédo dos recursos humanos disponiveis.



9.2 Também se busca o melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros, uma vez que a
contratada deverd realizar negociacbes eficazes com fornecedores e veiculos de comunicacdo, buscando as
melhores condigOes e precos. A contratada sera incumbida de transferir a Administragdo Publica os descontos
especiais, bonificacoes, reaplicacoes, prazos de pagamento favoraveis e outras vantagens que possam surgir,
sem prejuizo das condigOes previamente acordadas. Dessa forma, o Municipio se beneficiard de um melhor
custo-beneficio na contratacao, o que reflete positivamente na economicidade da solucéo.

9.3 Além das vantagens no aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, a contratacao
também proporcionara outras vantagens, como o uso de boas estratégias de comunicagdo que envolvem a
combinacdo de diferentes veiculos e midias tradicionais. Isso ampliara o alcance das campanhas publicitarias
e proporcionara maior efetividade na comunicacao com a populagdo, garantindo que a mensagem chegue de
maneira mais ampla e assertiva aos publicos-alvo.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

10.1 Em relacdo a equipe técnica de fiscalizacdo, a Secretaria possui servidores com experiéncia técnica e
conhecimento acerca do produto a ser adquirido. A capacitacao dos servidores ndo sera necessaria, pois a
equipe ja conta com a expertise necessaria para garantir o acompanhamento eficaz da execucao do contrato.

10.2 Nao hé a necessidade de contratagOes prévias para a execucdo do contrato. A Administracdo esta
devidamente estruturada para realizar a fiscalizacdo e a gestdao do contrato com os recursos humanos
disponiveis internamente.

10.3 Ainda, indicamos que, ao designar os membros para a fiscalizacdo do contrato, em atendimento ao
principio da segregacao de funcgoes, o ordenador da despesa devera observar que nao é recomendavel que os
membros envolvidos na elaboracdo da fase preparatéria atuem como membros da comissdo de fiscalizacdo, a
fim de garantir a independéncia e imparcialidade da fiscalizagao contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. Art. 18, §2 292 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser
apresentadas as devidas justificativas.

11.1 N&o ha contratagées correlatas e/ou interdependentes,
12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser
apresentadas as devidas justificativas.

12.1 Em atendimento ao disposto na Lei n? 14.133/2021 e considerando a natureza dos servigos de producao
de material publicitario, ndao se vislumbram impactos ambientais diretos significativos. No entanto, é essencial
adotar uma abordagem responsdvel em relacdo ao meio ambiente, alinhada aos principios de eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade, conforme preconizado pela referida lei.

12.2 Embora os impactos ambientais sejam, em sua maioria, indiretos, é relevante que a contratada adote
praticas administrativas e operacionais para minimizar possiveis impactos ambientais relacionados as
atividades contratadas. Para tanto, a contratada devera implementar as seguintes medidas mitigadoras:

a. Otimizacao do uso de recursos digitais, com o objetivo de reduzir as impressoes em papel e promover a
digitalizacao de documentos, contribuindo para a sustentabilidade ambiental.

b. Utilizacdo de plataformas e ferramentas digitais que possuam politicas de eficiéncia energética,
minimizando o consumo de energia em servidores e data centers.

c. Gerenciamento eletronico de documentos, reduzindo a necessidade de armazenamento fisico e,
consequentemente, a utilizacdo de materiais descartaveis.

d. Conscientizacdo da equipe envolvida sobre a importancia das praticas sustentaveis, incluindo no ambito
digital, garantindo que as operacées sigam padrées éticos e ecologicamente corretos.

12.3 Essas medidas contribuem para a mitigacao de impactos ambientais e estao alinhadas com os objetivos
de transparéncia, eficdcia e eficiéncia que orientam as contratagdes publicas. Além disso, garantem a
conformidade com a legislagdo vigente e a promogdo de praticas que favorecem o desenvolvimento
sustentavel.

13. ANALISE DE RISCOS



De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatoria, devem ser abordados
os riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao contratual

13.1 Identificacao de riscos: para a presente contratacao, foi identificado o risco de a licitagao resultar em itens
fracassados ou desertos. Este risco ocorre quando nao hd empresas interessadas ou capacitadas para atender a
todos os itens da licitagdo, o que pode comprometer o sucesso da contratacgao.

13.2 Anadlise de riscos: o risco de licitagdo com itens fracassados ou desertos pode inviabilizar a aquisi¢gdo dos
materiais ou a execugao dos servigos, comprometendo o cronograma e a continuidade do projeto. O impacto
dessa situagdo é considerado alto, uma vez que a nao realizacao da licitagao resulta em atrasos significativos e
pode gerar a necessidade de novos processos licitatorios.

13.3 Avaliagao de riscos: apds ponderar a probabilidade e o impacto, foi classificado o risco como médio.
Embora a probabilidade de o risco se concretizar seja considerada baixa, o impacto que ele causaria caso ocorra
é significativo, justificando a adogédo de medidas preventivas para mitiga-lo.

13.4 Tratamento de riscos: Com base na analise realizada, a conduta recomendada para o tratamento desse
risco é a de mitigar e transferir. Para mitigar o risco, apods a publicacdo do edital, serad realizado o envio de e-
mails e telefonemas para as empresas que ofereceram orgamentos, além de contactar outras empresas do ramo,
com o objetivo de aumentar a competitividade e a participacao na licitagao.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatdrio)

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

Observagao /

Parametro considerado Sim |Nao P
Comentério

1. O modelo adotado para a
contratacdo é o mais
vantajoso

para a Administracao, tanto [X
pelo aspecto técnico como
pelo

econOmico?

2. O modelo adotado para a
contratacao esta em
conformidade

com o praticado no mercado?

3. O valor estimado da
contratacao estd em

; X
conformidade com a
previsdo orgamentaria?
4. Os resultados pretendidos
com a contratagao
compensam oS X

investimentos realizados pela
Administracdo, em curto,
médio e longo prazo?

5. De acordo com a andlise
dos riscos para a
contratacao, a

contratacao é viavel e ndo X
possui risco de dano ao
erario?

(moderado/médio a grave)

6. Ha risco de
comprometimento do sucesso

da licitacao e da Sim, por se tratar
execucgao, considerando os X da possibilidade de
fatos ocorridos em restar deserto ou
contratacoes fracassado
anteriores do mesmo objeto

ou similares.

7. No caso do item anterior,

foram indicadas as medidas X

necessarias para mitigar os
riscos?




CONCLUSAO: Com base nas informacées colhidas durante este estudo, a Equipe/Comissdo de Planejamento
entende ser viavel a contratagao de empresa especializada para prestacdo de servigos publicidade a serem
prestados por intermédio de agéncias de propaganda, Solugéo descrita no presente Estudo Técnico Preliminar
destinada a referida contratagdo, uma vez que se mostrou tecnicamente a mais adequada e fundamental para
atender a necessidade e interesse publico.
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